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l. Schimbarea lumii. Semnalele dinainte
de conflictul din Ucraina

Razboiul pe scara larga al Rusiei in Ucraina nu s-a produs pe un
teren viran. Turbulentele si nemulfumirile preexistau in sistem, ca si
schimbarile majore si democratizarea lumii in care orice stat, cu
indiferent cati putere, influenta evolutiile mari, strategice - vezi
numai cazul blocirii accederii Macedoniei de Nord la NATO, dupa
2008, de citre Grecia sau, ulterior, in UE, de cétre Bulgaria; blocajul
Olandei pentru extinderea Schengen, ulterior al Austriei, in 2022, la
final. Totusi, acestea au fost premise care au permis calculele gresite
ale haosului si lipsei de coeziune a Occidentului Colectiv, a lipsei de
sustinere reciproc si a diferentelor care vor juca rolul dominant in
cazul unei reactii fai de neimaginabilul: Rizboi total, pe scard larga,
in Europa, in plin secol 21.

1. Multilateralismul, democratia, concertul puterilor:
Liniile rosii ale Rusiei’

Dezbaterea pentru reasezarea lumii este in curs. Diferite state
propun abordari si solutii nuantate, care ar permite o mai buna

1 Publicat in Buletinul UNAp, vol. 10, nr. 2, iunie 2021, pp. 19-26.
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influentare si determinare a guvernangei globale in functie de
propriile interese. Conceptele sunt relativizate, iar revizionismul se
ascunde cu grijd sub temele clasice si binevenite ale respectului pen-
tru regulile si angajamentele internationale. Tot asa cum este cazul
democratiei, imbratisatd de toti actorii internationali si care face
obiectul a numeroase interpretiri si relativizari din partea mai mul-
tor actori. Multilateralismul nu pare si aibd acelasi infeles pentru
diferifi actori, iar noile initiative sunt contestate de pe pozitiile celor
care se tem sd nu fie lasa{i deoparte in marile dezbateri des-
pre lumea viitoare. Insa, de fapt, continuitatea va juca un rol, va
exista un sistem sofisticat care va cuprinde toate alternativele, iar
privilegierea unei forme sau a alteia este doar o chestiune de ale-
gere globald, de atractivitate si de influentd a unui proiect sau a
altuia, a unui model sau a altuia. Acest model de coexistenta a cer-
curilor multiple ar putea fi provocat de noile initiative si de influ-
enta lor, de numirul de participanti si de amprenta lor geopolitici la
nivel global.

Alternative teoretice pentru conducerea lumii

Modul in care sunt organizate relatiile internationale si secu-
ritatea globald este o preocupare care dureazi de veacuri. De fapt,
intreaga dezbatere privind alternativele este una care depinde de
mai multe linii de gandire, care au creat doctrine diferite. Din
punct de vedere teoretic, toate modelele sunt la fel de intere-
sante, cu plusuri si minusuri. Dar, in viafa reali, fiecare model
depinde de situatia reald din lume la un moment dat, cuantificind
realitatile si relatiile de putere dintre marii actori, liniile de gan-
dire $i modelele considerate apropiate de realititi si care urmaresc
tendintele si evolutiile.

La nivel teoretic, modelele de gestionare a relatiilor internatio-
nale se bazeaza pe cateva optiuni, foarte putine, de altfel:
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« Lumea GO - fiecare pentru el insusi, Lumea nimanui?, un
nivel ridicat de anarhie cu unele reguli locale sau regionale
introduse in zonele in care exista un actor important si care
are interese esentiale, vointa de a gestiona si de a respecta
regulile, dar mai ales suficiente resurse pentru a face ca aceste
reguli s3 fie aplicate. Sub rezerva unei provocari consecvente.

« Lumeahegemonica - o singuré putere dominant, cu sufici-
entd forta, resurse si determinare pentru a modela si gestiona
sistemul. Sistemul este deschis la contestatiile din partea pute-
rilor in crestere sau a alian{elor dintre diferiti actori, iar siste-
mul poate functiona atat timp cat existd o cooperare cu alte
mari puteri din sistem sau cand exista suficienta capacitate de
a aplica regulile impuse sistemului.

« Politicile de Mare Putere - Concertul Puterilor - Bipola-
rismul - sunt solutii din aceeasi familie, cu nuante. Politica
de Mare Putere se traduce prin inclinafia unor actori
majori, marile puteri, de a-si acorda respect reciproc si dea
incheia o intelegere in cadrul unui Big Bargain pe seama
altor actori internationali, in loc si facd rizboi, atunci cand
acest lucru este posibil.

Concertul Puterilor se referd la Concertul European istoric
al Puterilor, si inseamna ca unele mari puteri, recunos-
candu-si reciproc statutul si interesele, negociaza o abordare
comuni a lumii, reguli comune de cooperare, impuse, ulte-
rior, tuturor actorilor internationali.

Bipolarismul este situatia in care lumea este impartita in
dous, pe baza diferentelor ideologice si a modelelor opuse, iar
aceste falii creeazi doui blocuri care se confruntd intre ele

2 Kupchan, Charles A, No One’s World. The West, The Rising Rest and the
Coming Global Turn, Oxford University Press, 2013, ISBN 978-0-19-973939-4, 258
p.; Bremmer lan, Every Nation for Itself. Winners and Loosers in a GO World,
Portfolio Penguin, 2012, ISBN 978-1-59184-468-6, 229 p.
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fard aimplicacele doud Mari Puteri, care sunt centrul de coa-
gulare gi matricea celor doud blocuri. Regulile si infelegerile
provin tot din negocierea celor doi actori principali, singurele
superputeri sau mari puteri din sistem.

» Multilateralismul - inseamni implicarea in orice decizie
internationald a tuturor statelor care sunt actori internationali,
pe picior de egalitate in cadrul dezbaterii — suveranitate
egala —, prin reprezentare proportionali cu interesele, contri-
butiile financiare intr-o cauzi, capabilitifile militare implicate,
preferinte exprimate individual, vot majoritar, democraie si
dezbatere universala.

Toate modelele teoretice au conditii clare pentru a fi dominante

$i prezente pe scena internationala:

GO sau lumea anarhici este forma naturali de evolutie a lumii,
atunci cénd fiecare actor este inclinat sa isi urmeze propriile reguli
siinterese, adaptand relatiile cu alfi actori si propriile preferinte, fira
ca altcineva sd impund un model dominant sau reguli sistemului.
Este reflectarea vie a libertitii in sistem. Este ceea ce avem de obicei
in arena internationald nestructurata.

Lumea hegemonici are nevoie de o putere majora, cu suficiente
resurse si voin{a pentru a gestiona lumea la scard larga, pentru a-si
impune viziunile si modelele §i pentru a impune regulile pe care le-a
creat. Existd referinfe pentru perioada de dupi caderea Zidului
Berlinului, SUA fiind hegemone in sistem. Dar modelul este mai frec-
vent in lumea Imperiului Roman, a lumii grecesti, in vremurile marilor
imperii care acopereau lumea cunoscuta cu regulile si puterea lor mili-
tara, cu capacitatea lor de a proiecta puterea si normele si de a le impune.

Concertul puterilor pare a fi cea mai naturala forma de aranja-
ment atunci cand exista constiinta de a oferi unul si de a evita con-
flictele de mare intensitate, dar se bazeazi si pe nivelul de putere
geopolitica al principalilor actori, precum si pe vointa si determi-
narea acestora de a se implica mai mult decat pentru a-si apira
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interesele individuale imediate. Am avutcateva incercdri, dar mode-
lul nu a evitat razboiul (cu exceptia unor perioade scurte de timp,
mai putin de o generatie). lar acest lucru este posibil atat timp cat
diferenta de potential dintre acei jucatori mari, actori mari, si cei
mici este suficientd pentru a impune abordarea dominanta conve-
nita fara prea multa durere i costuri.

Concertul european al puterilor dela Viena, din 1815, reuniunea
de la Yalta dintre SUA, Uniunea Sovieticd si Marea Britanie, precum
si formula membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate, cu
drept de veto, ar putea fi doud modele pentru a evalua o perspectiva
de tipul Concertul puterilor. Pactul secret Ribbentrop-Molotov din
1939 si perioada Razboiului Rece ar putea fi momente de bipolarism
si sfere de influentd convenite de comun acord, cu politica de Mare
Putere si Marile Targuri asumate pe seama altor actori.

Nu in ultimul rind, dezbaterile Adunérii Generale a ONU si
regulile de votare a rezolutiilor fara caracter obligatoriu reflecta
multilateralismul. Acesta se regaseste la nivelul UE, NATO si al
numeroase institutii si organizatii internationale.

Liniile rosii ale Rusiei. O teorie de aplicare a regulilor
la nivel international global

La 21 aprilie 2021, presedintele Rusiei, Vladimir Putin, a tinut
un discurs in fata Adunarii Federale® care a devenit celebru datoritd
referirilor la ,liniile rosii® care nu trebuie depasite. Criticand faptul
ca ,colegii occidentali s-au incapdtanat sd respingd numeroasele pro-
puneri ale Rusiei“!, presedintele Putin a remarcat ca ~miscdrile
neprietenoase fafd de Rusia au continuat, de asemenea, fard incetare.

3 Vladimir, Putin, Presidential Address to the Federal Assembly, Manezh Central
Exhibition Hall, April 21, 2021, at http://en.kremlin.ru/events/president/
news/65418.

*Idem.
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Unele fari au preluat o rutind nepotrivitdin care se iau de Rusia pen-
tru orice motiv, cel mai adesea, fird niciun motiv. Este un fel de nou
sport al celui care strigd cel mai tare*®.

In acest cadru si context, presedintele Putin a facut celebra sa
declaratie:

»Ne dorim cu adevdrat si menfinem relafii bune cu tofi cei implicati
in comunicarea internationald, inclusiv, apropo, cu cei cu care nu ne-am
infeles in ultima vreme, ca sd nu spunem altfel. Chiar nu vrem sd ardem
punti. Dar dacd cineva confundd bunele noastre intentii cu indiferenta
sau sldbiciunea si intenfioneazd si ardd sau chiar si arunce in aer aceste
punfi, trebuie sd stie cd rdspunsul Rusiei va fi asimetric, rapid si dur.

Cei care se afld in spatele provocdrilor care amenintd interesele
fundamentale ale securitdtii noastre vor regreta ceea ce au fiicut asa
cum nu au mai regretat nimic de mult timp.

In acelasi timp, trebuie doar sd precizez cd avem suficientd rab-
dare, responsabilitate, profesionalism, incredere in noi insine si certi-
tudine in cauza noastrd, precum si bun-simt, atunci cand ludm o
decizie de orice fel. Dar sper cd nimeni nu se va gandi si treacd
«linia rogie» in ceea ce priveste Rusia. Noi insine vom stabili in fie-
care caz specific unde va fi trasati“.

Astfel, liniile rosii invocate sunt legate, in declaratia lui Vladimir
Putin, de arderea sau aruncarea in aer a relatiilor - lipsa de comuni-
care sau izolarea Rusiei pe scena internationald -, provociri care
amenintd interesele fundamentale privind securitatea Rusiei. Rusia
va stabili in mod unilateral aceste linii rosii si le va aplica, iar aceste
linii rosii vor fi stabilite de la caz la caz, implicind o amenintare clara
venitd din partea Rusiei pentru un rdspuns asimetric, rapid si dur.
Aceastd abordare ar putea fi prezentati cu usurinti ca o amenintare
directd de utilizare a fortei in afacerile internationale.

5 Ibidem.
¢ Ibidem.



RAZBOIUL DE AGRESIUNE PE SCARA LARGA IN UCRAINA 19

Si.ani putut vedea.acest'lucru in toate mijloacele de informare in
masi din Occident. BBC a interpretat ca Putin a avertizat QOccidentul’,
iar purtitorul de cuvant al presedintelui Putin, Dmitri Peskov, a
descris ulterior ,,liniile rosii“ ca fiind ,interesele noastre de securi-
tate externi, interesele noastre de securitate interna de a preveni
orice interferenti externa, fie in alegerile noastre, fie in alte procese
politice interne“® In altd ordine de idei, discutarea ,raspunsului asi-
metric® al Rusiei la actiunile occidentale este o declaratie veche, dar
este prima datd cand avem mentionarea liniilor rosii existente’. Nu
se mentioneaz substanta liniilor rosii invocate, mai mult, declaratia
permite Rusiei sa faca din aceste linii rosii o tintd mobila, adicdsale
adapteze in functie de propria vointd unilaterala. In acelasi timp, fara
o definitie clara a liniilor rosii ale Rusiei, cum ar putea fi acestea
respectate vreodata de cineva?

Originea referinteila liniile rosii (francezii au liniile galbene, in
acelasi scop - les lignes jaunes) provine din 1928, cind la 31 iulie a
fost semnat Red Line Agreement'®, un acord intre partenerii de la
Iraq Petroleum Company de a nu cduta in mod independent inte-
rese petroliere in Imperiul Otoman, aflat in declin, de a nu trece
linia arbitrari data, stabilita in impartirea unui spatiu. In termeni
reali, aceasta inseamnai stabilirea unei conditii care nu trebuie
contestati, si amenintarea cu folosirea fortei si costuri uriage
pentru cei care incalcd aceastd conditie. Or, in dreptul

7 BBC, Putin warns of tough Russian action if West crosses red line’, 21 April
2021, at https://www.bbc.com/news/world-europe-56828813.

8 Ibidem.

9 Niikola, Mikovici, What are Russia’ red lines?, CGTN, 22 April 2021, at https://
news.cgtn.com/news/2021-04-22/What-are-Russia-s-red-lines--ZF15XkzoWc/
index.html.

10 AYi, Hag, Once Upon a Red Line: The Iraq Petroleum Company Story', 6 April
2013, GeoExpro, la https://www.geoexpro.com/articles/2013/06/once-upon-a-red-
line-the-iraq-petroleum-company-story. To cross the red line means passing the
point of no return.
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international, liniile rosii sunt interzise in sine, deoarece acestea
consacri o conditie unilaterali si amenintarea cu utilizarea for-
tei impotriva unui actor international.

In altd ordine de idei, exista un al doilea sens, folosit, de exemplu,
de presedintele Barack Obama in legituri cu utilizarea armelor chi-
mice de catre Siria''. Acesta este legat de respectarea dreptului inter-
nafional, a regulilor internaionale stabilite si a angajamentelor unei
tari si stabileste o limitd in timp sau un ultimatum pentru a se
retrage dintr-o astfel de pozitie si a reveni in limitele unei pozitii, ale
unui comportament sau ale unor reguli convenite, in caz contrar,
urmand sa suporte consecintele. Cele dous interpretiri sunt opuse,
deoarece ultima este cea care urmireste si determine pe toatd lumea
sd respecte dreptul international si angajamentele asumate, cu
buna-credin{a, bona fides, sau si suporte consecingele - firi a implica
in mod necesar utilizarea fortei, cealalti fiind o revendicare unilate-
rald si amenintarea cu utilizarea fortei.

' On August 20, 2012, President Barack Obama used the phrase ,,red line“ in
reference to the use of chemical weapons in the Syrian civil war, saying, ,We have
been very dlear to the Assad regime, but also to other players on the ground, that a
red line for us is we start seeing a whole bunch of chemical weapons moving
around or being utilized”. When the Ghouta chemical attacks occurred, Obama
then clarified ,,I didn’t set a red line. The world set a red line when governments
representing 98 percent of the world’s population said the use of chemical weapons
are abhorrent and passed a treaty forbidding their use even when countries are
engaged in war", a reference to the Chemical Weapons Convention. See Michele,
Richinick, Obama: I didn’t set a red line, the world set a red line’, MSNBC,
September 4, 2013, https://www.msnbc.com/morning-joe/obama-i-didnt-set-red-
line-the-world-msna155636; Smith, Roff, »Red line‘, National Geographic News, 7
May 2013, https://www.nationalgeographic.com/culture/article/130507-red-line-
obama-syria-mccain-chemical-weapons; Ben, Zimmer, The Long History of the
Phrase 'Red Line’, The Wall Street Journal, July 19, 2013, at https://www.wsj.com/
articles/SB1000142412788732399380457861221063423881 2; Wordsworth
Dot, What, exactly, is a red line’?, The Spectator Magazine, 8 June 2013, at https://
www.spectator.co.uk/article/what-exactly-is-a-red-line-.



RAZBOIUL DE AGRESIUNE PE SCARA LARGA IN UCRAINA 21

Astfel, liniile rosii ale Rusiei sunt direct legate de o abordare
unilaterala, ilegala conform Cartei ONU, condamnata de dreptul
international, inclusiv prin referirile la amenintarea cu utilizarea
fortei. Linia rosie folositd de presedintele Obama este legatd de apli-
carea dreptului international, de angajamentele tarilor si de semna-
rea unui tratat international, ficAnd parte din principiul bona fides,
al respectarii cu buna-credinta a angajamentelor asumate. Din acest
punct avem o ilustrare a antagonismului dintre dreptul fortei, in pri-
mul caz, si forta legii, in cel de-al doilea.

Serghei Lavrov si ,multilateralismul adevarat” in cadrul
Consiliului de Securitate al ONU

Un fel de clarificare legata de liniile rosii ale Rusiei invocate in
discursul lui Vladimir Putin despre Starea Natiunii, din 21 aprilie
2021, ar putea fi gdsita in declaratia facuti de Serghei Lavrov la dez-
baterea online organizati de China, in pozitia sa de presedinte in
exercitiu al Consiliului de Securitate, la 7 mai 2021. In acel discurs,
care ar fi trebuit sd se axeze pe o dezbatere despre multilateralism,
ministrul Afacerilor Externe al Federafiei Ruse a subliniat'> propria
sa viziune si pe cea a Rusiei asupra ,,multilateralismului adevarat™:

Este clar cd perspectivele de dezvoltare durabild si previzibild a
comunitdtii internafionale sunt direct legate de capacitatea noastrd de
a gdsi solutii eficiente la problemele comune si de disponibilitatea
noastrd de a exercita un leadership colectiv pentru ca adevdratul
multilateralism sd prevaleze .

12 Sergey, Lavrov, Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the meeting of the
UN Security Council, “Maintenance of international peace and security: Upholding
multilateralism and the United Nations-centred international system’, held via
videoconference, Moscow, May 7, 2021, https://www.mid.ru/en/posledniye_
dobavlnenniye/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/4721942

13 Sergey, Lavrov, Op.cit.
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Liniile rosii; descrise de-Eavrov si-de Rusia, sunt: toate regulile
internationale ar trebui stabilite in cadrul ONU, Rusia avand drept
de veto in toate problemele, inclusiv in Noua Ordine Mondiali:'*

»Rusia, la fel ca majoritatea tdrilor, este convinsd cd o astfel de
activitate trebuie sd se desfisoare exclusiv pe baza normelor univer-
sal recunoscute ale dreptului international. (...) Organizatia
Natiunilor Unite trebuie sd serveascd drept platformd-cheie pentru
coordonarea eforturilor: este coloana vertebrali a ordinii globale
moderne, unde sunt reprezentate toate statele independente. Astizi,
legitimitatea sa unicd si capacitditile sale unice sunt deosebit de nece-
sare. Principiile de bazd ale dreptului international, consacrate in
Carta ONU, au rezistat testului timpului. Rusia face apel la toate sta-
tele sd respecte necondifionat scopurile si principiile Cartei (...)* .

Rusia doreste sd revina la acordurile de la Yalta si la politica
marilor puteri, a Marelui Targ, pentru a rezolva lumea de maine,
amintind propunerea lui Vladimir Putin de reunire a membrilor per-
manenti ai Consiliului de Securitate al ONU pentru aceast intele-
gere sau cel pufin o reuniune SUA-Rusia pentru a stabili regulile
jocului in viitor. Dar, in acelasi timp, limitele respectirii statu-quou-
lui sunt date de ,un echilibru stabil al intereselor® si de ,noile

“I® care ar putea face loc revizionismului sub o alti etichet:

realitati

»Este necesar sd se pdstreze baza juridicd recunoscutd la nivel
international pentru a construi un echilibru stabil de interese care
sd raspundd noilor realitdti.(...) Ce ar putea fi mai firesc decat si
discutdm despre sarcinile de consolidare a multilateralismului la
ONU? (...) Acest lucru dezvdiluie, de asemenea, adevdrata atitudine

a Occidentului fatd de multilateralism si ONU, pe care nu o

' Iulian, Chifu, Ucenicii vrdjitori care deseneazi lumea de maine cu mana;
supra-simplificare si paseism, Adevirul, 19 mai 2021, la adev.ro/qtc7w3.

15 Sergey, Larov, Op.cit.

'® Tulian, Chifu, Multilateralismul Rusiei: Concertul de Putere de la Yalta, sfere
de influentd si veto in afacerile globale, Adeviarul, 11 mai 2021, adev.ro/qsxepm,



